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فهرست 
4مقدمه

4ی ابلاغ یتیحما  یهااست ی س از یریتصو: نخست  بخش

11( ییاجرا  یهادستگاه  گزارش اساس  بر)  یابلاغ یتیحما  یهااست یس یاجرا نحوه  از یر یتصو: دوم بخش

14ی تیحما  مصوبات یاجرا و ب ی تصو نحوه بر ینقد: سوم بخش

16ی ابلاغ  مصوبات یاجرا  ت ی وضع  از  یریتصو :چهارم بخش

17مبهم  یاجرا ندیفرآ  با  مصوبات از یقیمصاد. الف

18نشده  اجرا مصوبات از یقیمصاد. ب

21ی خصوص بخش یلیتکم ی شنهادهای پ بسته: پنجم بخش

21کلان  سطح یشنهادها یپ. الف

22ی موضوع یهاحوزه   کی تفک به شنهادهایپ. ب

22یارز

23ی مال نیتأم

23ات یمال

24ی اجتماع   نیتأم و کار

24ی گمرک و ی خارج تجارت
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 مقدمه  

است؛ چراکه در خلال    افته یدوچندان    یاز اشتغال موجود ضرورت   انتی و ص  ی اقتصاد  ی هابنگاه   ت یاستمرار فعال  ، یکنون  طی در شرا

  ان یم  ی تیدر وضع  ی اقتصاد مل  زیاند و اکنون نمواجه شده   یجد  ی هاب یکشور با آس  یمادر و راهبرد  عیاز صنا  ی جنگ، بخش 

  ی های حمایتی فراتر از حفظ بقا، به سمت بازیابی توان اقتصادضرورت دارد سیاست   ،یط یشرا  ن یجنگ و صلح قرار دارد. در چن

  فی موقع، از تضعهوشمندانه و به   ی ریگم یو تصم  ییافزاهم   ،یبا همدل   ربطی ذ  یهاها و وزارتخانه دستگاه کشور حرکت کنند و  

 د.  کنن  یری جلوگ ی اقتصاد مل  هیبه بن بیو آس دی تول یهاان یبن

ها و مراجع  های اقتصادی نیز گویای آن است که دستگاه نگاهی به مجموعه اقدمات اتخاذ شده برای صیانت از پایداری فعالیت

 یاز آغاز دوران اضطرار تاکنون، مجموعه ااند و  روزه، با سرعت عمل بالاتری وارد عمل شده  12گیر در مقایسه با جنگ  تصمیم 

تجارت    ،ی اجتماع  ن یتأم  ات، ی، مال تأمین مالیگوناگون ارز،    یهادر حوزه  ی تیمصوبات حما ها و  ها، اطلاعیه مقررات، بخشنامه از  

 ت.اس ده یرس  بیبه تصو یاقتصاد مل  ی آورتاب   شی وکارها و افزاکسب  تیمنظور تداوم فعالو گمرک به 

مصوبات    قی کامل و دق  یاجرا  صلاح درذی   ها و مراجعدستگاه  یبند یپا   زان یبه م  هااستیس  ن یا   یاثربخش عنایت به آنکه،  با  

اس  یابلاغ بهبود کسب  ن ی ا  برت.  وابسته  ااساس، مرکز  اتاق  دولت و بخش    یوگوگفت   یشورا   رخانه یعنوان دببه  ران یوکار 

  یی پاسخگو  یو ارتقا  یت یحما  یها است یس  یاجرا  ریوکار، با هدف رفع موانع موجود در مساز کسب  تیحما  تهیو کم  یخصوص 

»   اقدام  ، ییاجرا  ی هادستگاه  گزارش  تدوین  تاببه  ارتقای  مسیر  از  در  اقتصادی؛  و  تصمیم  آوری  اقدام  تا 

، تصویری از  بخش نخست در  در این گزارش سعی شده است،  است.  « کرده  پیشنهادهای تکمیلی بخش خصوصی 

به بررسی نحوه    بخش دومشود.  وکارها در شرایط جنگی ارائه می ها و اقدامات حمایتی دولت برای پشتیبانی از کسبسیاست

های اجرایی اختصاص دارد. در  شده از سوی برخی دستگاه های ارائهشده بر اساس گزارش های حمایتی ابلاغاجرای سیاست 

،  بخش چهارمگیرد. در  های آن مورد نقد و بررسی قرار می، فرآیند تصویب و اجرای مصوبات حمایتی و چالش بخش سوم

اقتصادی   فعالان  منظر  از  مصوبات  اجرای  می وضعیت  نهایت،  تبیین  در  پنجمشود.  و  مجموعه   بخش  پیشنهادها  از  ای 

های  های حمایتی و کاهش آثار شرایط جنگی بر فعالیت راهکارهای تکمیلی بخش خصوصی برای ارتقای اثربخشی سیاست

  ز یو تجارت و ن دی مرتبط با تول  ی ها و نهادهادستگاه   ی تمام ییافزاو هم  ی هماهنگامید می رود در سایه شود. ارائه می اقتصادی 

بستر مناسب برای استمرار فعالیت کسب    ، یکنون  دشوار  ط ی، ضمن عبور از شراهادر سیاستگذاری   یمشارکت مؤثر بخش خصوص 

 .  فراهم گرددوکارها 

   های حمایتی ابلاغیبخش نخست: تصویری از سیاست 

با اتکا به مصوبه »خیلی محرمانه« شورای عالی امنیت    های اجرایی و دستگاه   آغاز جنگ رمضان، دولتدر نخستین روزهای  

مقاوم »بسته  چارچوب  در  و  مجموعه ملی  اضطرار«،  شرایط  در  غیرنظامی  دفاع  و  ملی  اقتصاد  و  سازی  تصمیمات  از  ای 

ابلاغ کردند.    ،ناشی از شرایط اضطرار  پیامدهایها و کاهش آثار  های حمایتی را با هدف صیانت از تداوم فعالیت بنگاه بخشنامه
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های اجرایی  رسانی دستگاه های اطلاعمصوبات منتشرشده )غیرمحرمانه( در پایگاه ملی قوانین و مقررات و درگاه   با جستجو در 

از جمله بانک مرکزی، گمرک جمهوری اسلامی ایران، سازمان توسعه تجارت، سازمان امور مالیاتی، سازمان تأمین اجتماعی  

 احصا و شناسایی شد.   مصوبه حمایتی 10۶در مجموع ، و ستاد تسهیل و رفع موانع تولید 

حوزه »تجارت خارجی و گمرک«،    5  در بررسی توزیع موضوعی مصوبات ابلاغی گویای آن است که عمده مصوبات حمایتی 

مصوبات حمایتی    میزان تمرکزبیشترین    متمرکز است و»تأمین اجتماعی«    و  »تأمین مالی«، »مالیات«، »ارز و ثبت سفارش«

که بیانگر اولویت مدیریت جریان واردات،    می باشد درصدی از کل مصوبات    ۳۳« با سهم  تجارت خارجی و گمرکبر » 

« با  مالیاتو »  «تأمین مالی»های  حوزه به ترتیب    های بعدیدر رتبه صادرات و ترخیص کالا در شرایط اضطراری است.  

و  درصد   2۶  سهم حمایتی   درصدی  17ی  مصوبات  اهمیت    از کل  گویای  که  دارند  بنگاه قرار  نقدینگی  کاهش  حفظ  و  ها 

  9سهم  «،  تأمین اجتماعی»   و   «ارز و ثبت سفارش»های  در نهایت حوزه  .در شرایط اضطرار می باشند فشارهای مالی

 اند.  ابلاغی را به خود اختصاص داده مصوبات  کل درصدی از  8درصدی و 

 توزیع موضوعی مصوبات حمایتی )واحد: درصد( . 1نمودار

 
 

  عمده مصوبات معطوف   ، همانطور که ملاحظه می شود  ،باشدمی   1جدول شماره  ، به شرح  ابلاغ شدهحمایتی    مجموعه مصوبات

تمدید  ،  ها، تعویق تعهدات مالیاتی و بیمه ای، تسهیل فرآیندهای تجاری های تعویقی و تسهیلی نظیر امهال بدهی بر سیاست 

 .  و عمدتا با در نظر گرفتن زمان های محدود بوده است و.. مجوزها

تجارت خارجی و 

33, گمرک 

2۶, بانکی

1۷, مالیات

ارز و ثبت 

8, سفارش

8, تأمین اجتماعی

2, صدور مجوز 2, بیمه 

2, زمین
2, تفویض اختیار 
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 . مفاد مجموعه مصوبات حمایتی ابلاغ شده 1جدول شماره 

 هاحمایتی ابلاغ شده از سوی دستگاه  مصوبات  موضوع 

بانکی و  

 تأمین مالی 

 مصوبات بانک مرکزی:

درصد    9۰اضطرار از    ط یشرا  یمشمول در بازه زمان  یدیتول  یهابه بنگاه   ییدر گردش اعطا  ه یسرما  لاتیسقف مانده تسهافزایش   .1
 درصد  1۳5به  یدیفروش سال گذشته بنگاه تول

 آن بنگاه   یجارریغ یرصد بدهد 7.5  اخذبا اضطرار   طیشرا یمشمول در بازه زمان یدیتول بنگاه یجارریغ  یبدهامهال   .2

 اضطرار    شرایط زمانی بازه در واقع سررسید با تولیدی هایبنگاه  به اعطایی تسهیلات بازپرداخت سررسید  ماهه2 تمدید .3

 اضطرار  ط یشرا یدر بازه زمان مشمول یدیبنگاه تول یسقف اعتبار بانک درصدی 5۰افزایش  .4

  حساب مطالبات اضطرار به    طیشرا  یشده در بازه زماندیشده سررس  ش یگشا  یالیر  ی اعتبارات اسناد  ا یصادره و    یهانامه ضمانت انتقال   .5
 د یسررس خیپس از گذشت سه ماه از تار ،الوصولمشکوک

اضطرار   ط یشرا یمشمول در بازه زمان یدیتول یهاواحد در مورد بنگاه  نفعیو تعهدات به هر ذ لاتیمجموع تسه یسقف فردافزایش  .6
 درصد   25درصد به  2۰از 

تسهیلات ازدواج فرزندآوری ودیعه    تمامی برای  التفاوت نرخ وجه التزام و نرخ سود  ادیه دین به میزان مابه ت دگی وجه التزام تاخیر  وبخش .7
 میلیارد ریال   7مسکن و سایر تسهیلات تا سقف 

  جدید کارت  صدور بدون 1۴۰5 خرداد تا  فروردین و  1۴۰۴ ماه اسفند انقضای تاریخ با پرداخت کارتهای   کلیه ماهه ۳ تمدید .8

  موعد   با   نظارت  تحت  اشخاص   برای....  و   تاسیس  نامه   اجازه  اصولی،  هاینامه   موافقت  از  اعم  صادره   مجوزهای  تمام   ماهه  ۳  تمدید .9
  تمدید درخواست  ارائه به نیاز  بدون ،1۴۰5  ماه   فروردین و  1۴۰۴ ماه اسفند انقضای

  کارتی   خرید  های  آستانه  ،  تجاری  هایحساب  حقیقی، اشخاص  حساب  از  حضوری  غیر  و   حضوری  برداشت  جدید  های  آستانه  تعیین .10
 کارت   وجه انتقال سقف و  حقوقی و  حقیقی  ای لحظه پرداخت سامانه آستانه و  حقوقی و  حقیقی اشخاص  کلیه برای

  اعطای   عدم  جدید،  بانکی  کارت  صدور  و   حساب  افتتاح   عدم  شامل  اضطرار،  شرایط  در  برگشتی  چک  از  ناشی  هایمحرومیت   تعلیق .11
  ماه   اسفند  9  تاریخ  از  جدید  چک  ثبت  یا  چک   دسته  صدور  عدم   و   اسنادی   اعتبار  گشایش   عدم  ضمانتنامه،   صدور  و   تعهدات   و   تسهیلات

 اضطرار   شرایط پایان تا 1۴۰۴

 مصوبات ستاد تسهیل و رفع موانع تولید:  

واحدهای   .12 اجرائی  و  ثبتی  قضائی،  اقدامات حقوقی،  کلیه  توقف  و  از جنگتعلیق  پایان   متاثر  تا  قضائی  و شعبه  قضائی  در محاکم 
۳1/1/1۴۰5 

  اجتماعی   تامین  قانون  تابع  و   مسلح  نیروهای  بگیران،  مستمری  دولت،  کارمندان  برای  ایرانی  خدمات  و   کالا  خرید  اعتبار  کارت  صدور .13
 خدمات توسط بانک مرکزی  و  تولیدی واحد هر  اعتباری  محدوده  در و  اعتباری پایانه   در اعمال طریق از و 
 جنگی  و  اضطرار شرایط  ها در بانک  ترازنامه سقف لغو محدودیت .14
و    دین  خرید  سقف  اعطایی،  تسهیلات  از   ثابت  سرمایه  تسهیلات  سهم  خصوص  در  را  استان  هایبانک   سرپرستی  افزایش اختیارات .15

 شده  رسید  سر مطالبات دارای  و  بدهکار تولیدی واحدهای مورد  در گیریتصمیم
و تم .16 از چک  در نظر گرفتن تنفس  ناشی  بانکی  آثار محدودکننده دریافت خدمات  و رفع موقت  قبلی  دید تسهیلات سررسید شده 

تاریخ از  )پس  شرایط  9/12/1۴۰۴  برگشتی  پایان  واحدهای    تا  حداقل  تولیدیجنگ(  مدت  و    ۶به  اعتباری  موسسات  توسط  ماه 
 های حمایتی  صندوق

 در گردش برای واحدهای آسیب دیده از جنگ، از جمله: تمهید سازوکار تأمین مالی ضروری با اولویت سرمایه .17

 های مربوط به ذینفع واحد  محدودیت  عدم لحاظ  -

 میلیارد ریال    5۰۰میلیارد ریال به  5۰محدودیت سقف پرداخت تسهیلات و تعهدات برای واحدهای مشمول از  اصلاح  -

 شده و اظهارنامه مالیاتی موجود در اختیار واحدهای مشمول  های حسابرسی آخرین صورت مبنای ارائه تسهیلات   -

 پرداخت انواع تسهیلات از جمله سرمایه ثابت و سرمایه در گردش صرفا با ارائه گزارش کارشناس رسمی دادگستری  -
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 هاحمایتی ابلاغ شده از سوی دستگاه  مصوبات  موضوع 
انجام   - در  می تسریع  صتدوقها  و  اعتباری  موسسات  سرمایه  افزایش  برای  قانونی  تشریفات  توسط  تمامی  فوریت  قید  با  بایست 

 های مربوطه و مجامع آنها  ه دستگا

 دیده مشمول از دستورالعمل جدید ریسک اعتباری بانک مرکزی با توجه به شرایط اضطراری و جنگی واحدهای آسیب ن  شدمستثنی -

 دیده  های اعتباری از جمله ایرانیان برای تمامی واحدهای آسیبدرصد امتیاز موسسه  ۳۰افزایش  -

 دیده مشمولتراکنشهای غیرحضوری بانکی واحدهای آسیببرابر، برای  ۳سقف   لحاظ  -

 دیده مشمول ها مانند سمات در صورت بروز مشکل برای اخذ کدهای سپام برای واحدهای آسیبسامانه بهره گیری از سایر  -
 2/1۴۰5/ ۳1 ها تا تاریخهای اعتباری اسنادی و ضمانتنامه وصول اعتبارات شرکتهای دولتی به عنوان ذینفع تعلیق  .18
از ،  چک برگشتی  و   های بدهی غیرجاریبدون اعمال محدودیت،  دیدهپرداخت انواع تسهیلات و خدمات بانکی به واحدهای آسیب  .19

  ۳1/۰۶/1۴۰5 تاریختا  9/12/1۴۰۴تاریخ 
تا   .20 صورت   7۰پرداخت  مبلغ  علی به مشمول    پیمانکاران  وضعیت  درصد  صورت صورت  دریافت  از  پس  و  توسط  الحساب  وضعیت، 

 های اجرایی در مقام کارفرما دستگاه 
ضمانت   ۳تمدید   .21 واحد ماهه  دستگاه های  نزد  مشمول  زمانی  های  بازه  در  سررسید  مهلت  با  اجرایی  لغایت   12/1۴۰۴/ ۰9های 

۳1/۰2/1۴۰5 

 درصدی سقف اعتبار بانکی واحدهای مشمول بر اساس درخواست واحد مشمول    5۰تأیید ضرورت افزایش   .22

 : ران یوز اتیه اتمصوب

  ت یها، حفظ اشتغال موجود و تقواز اشتغال بنگاه   تی منظور حماکل کشور به   1۴۰۴( قانون بودجه سال  15اختصاص منابع تبصره ) .23
اولوبنگاه  یاقتصاد  یآورتاب  در گردش    هیسرما  لاتیتسه  یاز جنگ، در قالب اعطا  دهید  بیآس  یهادر مناطق و رسته   تیها، با 

 از جنگ  دهید  بیآس یهاکارکنان و کارگران بنگاه  یایپرداخت حقوق و مزا  تیبا اولو مدتکوتاه 
در مناطق    داریاشتغال پا  جادیاز توسعه و ا  تیموضوع قانون حما  یصندوق توسعه مل  لاتیتسه  یمنابع مال  یمانده و بازگشت  اختصاص .24

  دهید  بیآس یهابه بنگاه  یریو عشا ییروستا
   1۴۰5/ 25/1و عدالت حداکثر تا  شرفتی به حساب پ توسط موسسات عامل بهسنوات قبل  یمانده منابع بازگشت هیکل زیوار .25
 به حفظ اشتغال مشروط  و عدالت شرفتیحساب پاعطایی از محل   لات یتسهدرصد برای  2۳ نرخ سودتعیین  .26
  ی هاتیها و معافاز مشوق   یحدآستانه برخوردار  نییو تع  دیسررس  یهامهلت  رامونیپ  یریگم یتصمعنوان  به    یبانک مرکز  تعیین .27

( مکرر قانون مبارزه با قاچاق  2( بند )ح( ماده ) ۶تبصره )  ییاجرانامه   ن یو آئ  1۳92مصرح در قانون مبارزه با قاجاق کالا و ارز مصوب  
)موضوع    ی اضطرار  طیدر شرا  ی نظام  ریو دفاع غ  ی اقتصاد مل  ی ساز( بسته مقاوم7مندرج در بند )  یهامهلت   ن یکالا و ارز و همچن

دون  ، ب(17/ 1۴۰۴/12مورخ    2۰۰/۴۰۰۰۰8بسته مزبور )  کیشماره    هی( الحاق۴( و بند )12/11/ 1۴۰۴مورخ    2۰۰/۴۰۰۰۰۰ابلاغ شماره  
( مکرر قانون مبارزه با  2( بند )ح( ماده )۶تبصره )  ییاجرانامه   ن ی( آئ2مجوز کارگروه موضوع ماده )  جملهبه اخذ هرگونه مجوز از   ازین

 قاچاق کالا و ارز  
اسکناس،   ینشر و نگهدار  ، کاغذ، چاپ دیاعم از تول ،بحران جنگ  تیریبه جهت مد  یندهایفرآ  ه یکلبه انجام   یبانک مرکزاجازه به   .28

   از مراحل مرسوم واردات و صادرات مستثنی شدنو  فاتیو نظام پرداخت کشور با ترک تشر ریذخا ریطلا و مسکوک و سا

 ارز و 

 ثبت سفارش  

از    یاسداسد   یواردات کالاهاموضدوع مصدوبه   صدادرات خودتهاتر و    ارز  نیمحل تام از  یاسداسد   یکالاها  یهاشثبت سدفارمعاف شددن  .1
  یاعتبار وزارت جهاد کشاورز خیو مجوز تار یاز اخذ مجوز ارز ی،مرز یهااستان

  یدر فهرسدت کالاها   یی کههاثبت سدفارش یارز، برا صیتخصد   افتیثبت سدفارش پس از در  یهاکد تعرفه  شیرایو   تیمحدود لغو .2
  ۳1/۰1/1۴۰5 خیتارتا  وزارت صمت قرار یتخصص  یهامعاونت یاعلام یضرور

 1۴۰۴سال ارزی هایسهمیه مجوز هایدرخواست به دهیپاسخ مهلت تمدید .3

  خی بده صدددورت خودکدار تدا تدار بداشدددد،یم  29/12/1۴۰۴ تید لغدا  1/11/1۴۰۴هدا از آن  یانقضدددا خیکده تدار  یبدازرگدان  یهداکدارت  تمددیدد .4
9/۳/1۴۰5  



 ی بخش خصوص یلیتکم یشنهادهای تا اقدام و پ  تصمیم از ؛جنگ طی در شرا یاقتصاد یآورتاب  یارتقا   ریدر مس     
 یدولت و بخش خصوص  ی وگوگفت ی نشست شورا  نیوششمیکصدوسیشرح دستور 


 

 هاحمایتی ابلاغ شده از سوی دستگاه  مصوبات  موضوع 
قبض انبار تا    یداراو   دیخطوط تول  آلاتنیو ماشد  هیشدامل مواد اول یضدرور  یکالاها یسدفارش بدون انتقال ارز براثبت مجاز شددن .5

  29/12/1۴۰۴خ یتار
  29/12/1۴۰۴تا  9/12/1۴۰۴ یدر بازه زمان های سر رسید شدهاعتبار ثبت سفارش ماهه ۳تمدید  .6
 ارزی سازی بهینه و  ارزی سهمیه بررسی از PP و  PET، PVC با مرتبط کالاهای سفارش ثبت هایپرونده معافیت .7

 9/۳/1۴۰5  خیتارایفای تعهدات ارزی صادرکنندگان و واردکنندگان تا مهلت تمدید 

   یگمرک

 گمرک جمهوری اسلامی ایران  

 کالا صیترخ یبرا یو قبض انبار تا اطلاع ثانو هتخلی بر سفارش ثبت تقدم مصوبه لغو .1
 ۳1/1/1۴۰5تا  یالمللنیحمل و نقل ب یهاشرکت تیپروانه فعال خودکار کلیه دیتمد .2
 امداد و نجات  یخودروها صیدر ترخ عیتسر صدور دستورالعمل .3

در سدامانه    یو ارائه کد سداتا و صدرفا با درج تعهد عدم درخواسدت ارز از بانک مرکز افتیبدون درفراهم شددن امکان ترخیص کالا   .4
 یجامع امور گمرک

 ورود منقضی در دوره اضطرار یها و مجوزهاثبت سفارش یتمامماهه  ۳تمدید  .5

 ابطال شده ای قیسفارش آنها تعلقبض انبار معتبر که ثبت یدارا یکالاها یتمام صیترخ .6
  بین  ارزش و  تعرفه  سدازنده،  کشدور سداخت، سدال  قبیل  از  اختلافاتی با  گمرکی  تشدریفات  حین  در  که  کالاهایی  انتقال  و   ترخیص  امکان .7

 سفارش اصلاح به نیاز بدون اند، شده مواجه گمرک استنباط و  اظهار سفارش، ثبت
 یاساس یکالاها یدرصد 1۰۰ صیترخ یبرا ربطیمجوز از مراجع ذ اخذ .8
 بانکی نامهضمانت سپردن با مانده باقی کالای درصد 1۰ ترخیص امکان و  درصدی 9۰ ترخیص مصوبه دیتمد .9

 رانیا ریاز مس یخارج تیسهولت در ترانز یبرا یگمرک لاتیتسه ارائه .10
 ییدارو  هیو مواد اول یپزشک زاتیدارو، تجه یروزشبانه صیترخ یبرا یگمرک ژهیو  لاتیتسهدر نظر گرفتن  .11

 و مقررات نیقوان ریسا تیپرخطر با رعا یکالاها صیقرار دادن ترخ تیاولو در .12
 اضطرار طیدر شرا یعبور یسوخت یهامحموله یگمرک فاتیانجام تشر یدستورالعمل چگونگ .13

 گمرکات و بنادر ریسوخت به افغانستان و سا یاظهارنامه عبور خارج رشیقبل از پذ یبا گمرکات خروج یهماهنگ -
  یدر گمرک خروج یو حت یدر مخازن ورود ینگهدار ایو  پمنتیسوخت و گاز به منظور ترانش تیترانز رشیاز پذ یخوددار -
 به کشور مقابل  کسرهیو امکان حمل  زایو  یاستاندارد سوخت و رانندگان دارا یاز تانکرهااستفاده  -

 ات شده در در مخازن تحت نظارت گمرک ینگهدار یتیسوخت ترانز فیتکل نییو تع هیتخل -
 خاص  طیدر شرا تیدفتر ترانز نیو معاون رکلیمدهماهنگی با  -

 ریتتحت پوشش کارنه یعبور یکالاها یضرورت استفاده از دفاتر برا دستورالعمل .14
 یعبور یهادر حامل ریتاخ یبرا مهیگمرک در خصوص عدم شمول جر دستورالعمل .15
 کالاها یداخل تیترانز یبرا یگمرک لاتیارائه حداکثر تسه یدستورالعمل برا صدور .16

 مراحل آزمون و تأیید آن در محل انبار صاحب کالا جام ناو  مبنی بر عدم مصرف کالاترخیص کالا با دریافت تعهد تسهیل  .17

 های کارگزاران گمرکی بدون نیاز به مراجعه حضوری به صورت خودکار اعتبار کارتماهه  2تمدید  .18

در صددورت قطعی  ،مدارک و مجوزهای کاغذی با رعایت نکات امنیتی، به صدددور  های صددادرکننده مجوزکلیه سددازمانشدددن   مجاز .19
 ها و اطلاعاتها یا اختلال در انتقال دادهسامانه

  ۳1/2/1۴۰5 دیافزوده با سررسارزش اتیو مال یبابت حقوق ورود یضمانتنامه بانک دیتمد ای افتیدرترخیص کالا با  شدن مجاز .20

 به اصلاح ثبت سفارش  ازیعمر ساخت کمتر از زمان مندرج در ثبت سفارش است، بدون ن یی کهکالاها صیترخمجاز شدن  .21
  کی توسدط  ی، و ملزومات پزشدک زاتیدارو، تجه  ،یاسداسد   یکالاها  یمواز  یشدگاهیو آزما  یاقدامات بازرسد   یتماممجاز شددن انجام   .22

 مرجع 
  یکالاها در گمرکات داخل یصادرات فاتیاظهار و انجام تشر بر ضرورت یمبن نفعانیکنندگان و ذبه صادر یرساناطلاع .23
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 یدولت و بخش خصوص  ی وگوگفت ی نشست شورا  نیوششمیکصدوسیشرح دستور 
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 هاحمایتی ابلاغ شده از سوی دستگاه  مصوبات  موضوع 
قرمز توسدط   ریمسد   و در یقانون ندهینما ایسدبز و زرد توسدط صدادرکننده    یرهایصدادرات در مسد  فاتیتشدرفراهم شددن امکان انجام   .24

 گمرک 
  یو خروج یگمرکات اظهار یمرز بلافاصله با هماهنگ یمرز خروج در صورت بسته شدن احتمال رییتغ .25
 بر انصراف از صادرات یآنها مبن یقانون ندهینما ایکننده ابطال اظهارنامه در صورت انصراف صادر .26
 مرز یو بسته شدن احتمال یمرز ژهیو  طیدر صورت به وجود آمدن شرا یگمرکات مرز رانیمدتوسط  گمرکات ریبه سا یرساناطلاع .27

 دیعدم بسته بودن مرز جدی و المللنیشرکت حمل و نقل ب یصورت تقاضای به گمرکات در گمرک خروج رییتغ اریاخت ضیتفو .28
 ساعت 72تا حداکثر  یعبور یهاحامل ریماژور در صورت تأخفورس طیبا توجه به شرا مهیعدم شمول جر .29
 شامل محصولات کشاورزی و مواد غذایی  2۴تا  1گروههای کالاهای صادرات  تیابلاغ ممنوع .30
کامپاند   پرو،یکامپاند پل  لن،یاتیکامپاند پل  ک،یسدولفون  دیاسد  یمیو پتروشد   یمریو پل  ییایمیصدادرات محصدولات شد  تیابلاغ ممنوع .31

 یتا اطلاع ثانو فرمیو پر دیکلرا لینیو یپل
ورق   زه،یپوشدش دار، ورق گالوان  یورق ها ریصدادرات هر گونه اسدلب، ورق سدرد ، ورق گرم، ورق قلع اندود شدده، سدا تیبلاغ ممنوعا .32

 یتا اطلاع ثانو یدار و تسمه رنگپوشش  یهاتسمه ریسا  زه،یتسمه گرم، تسمه سرد، تسمه، تسمه قلع اندود شده، تسمه گالوان ،یرنگ

 ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  

تسدهیل ترخیص ماشدین آلات صدنعتی، معدنی و مواد اولیه موردنیاز واحدهای تولیدی و ترخیص خودروهای وارداتی در گمرکات با   .33
 اخذ تضامین و وثایق قانونی چک و سفته 

در محاکم قضدائی و شدعبه قضدائی تا   متاثر از جنگ رمضدانتعلیق و توقف کلیه اقدامات حقوقی، قضدائی، ثبتی و اجرائی واحدهای   .34
  1۴۰5پایان فروردین ماه سال 

 هیات وزیران 19/01/1404نامه مورخ تصویب دولت یت یبسته حما

  یی و صدرفا  باارز و گروه کالا  نیبدون توجه به منشدا  تأم،کشدور   یمناطق جنوب به  ی وارد شددهو بهداشدت  یخوراک  یکالاهاترخیص   .35
 یود، پرداخت حقوق ور1۴۰۴دوم سدددال   مهیدر ن  یثبدت گمرک  اید   یدارا بودن ثبدت آمار و مصدددرف  خیماه تار ۶حداقل    ی بودندارا

 استاندارد و بهداشت هیدییاخذ تا و  اتیمربوطه از جمله مال یهانهیهز ریمتعلقه و سا

 صدور مجوز 

 وزارت امور اقتصاد و دارایی 

  مجوز یانقضا خیماه بعد از تار۳تا  9/12/1۴۰۴مورخ  شده از آغاز جنگ یوکار منقض کسب یمجوزها کلیه خودکار دیتمد .1

 ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  

ماه از تاریخ   ۶مدت  به  ۳1/2/1۴۰5تا   9/12/1۴۰۴  تاریخ  منقضدی شدده در  و...  اسدتاندارداز جمله پروانه سداخت،  تمدید خودکار کلیه مجوزها  
 اتمام

 مالیات 

 سازمان امور مالیاتی 

  خی تدا تدار 1۴۰۴( مربوط بده دوره زمسدددتدان  نیتضدددام  -یکدارپوشددده )نقدد  قی( از طر۶حدد مجداز فروش مداده )  شیامکدان افزا  جدادیا .1
2۴/۰1/1۴۰5  

در سدامانه    29/12/1۴۰۴تا    1/12/1۴۰۴صددور   خیبا تار  1۴۰۴اسدفندماه سدال    یکیحسداب الکترونمهلت ارسدال و ثبت صدورت  شیافزا .2
  2۴/1/1۴۰5 خیتا تار انیمؤد

تا   انیدر سدامانه مود  15/2/1۴۰5تا   1/1/1۴۰5صددور   خیبا تار  1۴۰5دوره بهار    یکیحسداب الکترونمهلت ارسدال و ثبت صدورت  شیافزا .3
  ۳۰/۰2/1۴۰5تاریخ 

  یها انهی( قانون پا۶حد مجاز فروش موضوع ماده )  شیو افزا  1۴۰۴اسفندماه    یکیالکترون  یهاحسابمهلت ارسال و ثبت صورتتمدید  .4
  1۴۰5سال  ماهنیفرورد ۳1تا  انیو سامانه مود یفروشگاه

  1/1۴۰5/ ۳1تمدید کلیه مواعد اعتراض به اوراق مالیاتی تا  .5

 1/1۴۰5/ ۳1 تا 1۴۰۴فهرست حقوق اسفند ماه تمدید تسلیم  .6
 1/1۴۰5/ ۳1 - 1۴۰۴تمدید پرداخت مالیات حقوق بهمن  .7
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 هاحمایتی ابلاغ شده از سوی دستگاه  مصوبات  موضوع 
  15/2/1۴۰5تمدید رسیدگی مجدد به اعتراض مودیان مالیاتی تا  .8
  ۳1/2/1۴۰5تمدید رسیدگی و صدور برگه تشخیص تا  .9

 ۳1/1/1۴۰5تمدید تسلیم اظهارنامه شماره گذاری و پرداخت تا  .10

 (کدام موخر باشد هر) ۳1/2/1۴۰5 ایمهلت اعتبار مندرج  انیتا پا 1۴۰۴صادره در اسفندماه  یاتیمال یهایگواه هیکل تمدید اعتبار .11
  ۳1/2/1۴۰5اقتصاد تا  ریبا موافقت وز یاتیاظهارنامه مال میمواعد تسل هیمهلت کل دیتمد .12
 29/12/1۴۰5ی تا کیبه عنوان صورت حساب الکترون یکیالکترون پرداخت یو درگاه ها یبانک یهاکارتخوان دیاحتساب رس دیتمد .13

 ۳1/2/1۴۰5تا  1۴۰۴مهلت ارسال فهرست معاملات فصل زمستان سال  دیتمد .14

 ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  

( قانون مالیاتهای مسددتقیم برای واحدهای تولیدی و خدمات فاقد 18۶ماهه تبصددره یک ماده )  ۳صدددور گواهی موقت با مدت اعتبار .15
  1۴۰۳بدهی مالیاتی در سال مالی منتهی به اسفند 

 ۳1/1/1۴۰5در محاکم قضائی و شعبه قضائی تا    متاثر از جنگتعلیق و توقف کلیه اقدامات حقوقی، قضائی، ثبتی و اجرائی واحدهای   .16
مداهده برای واحددهدای تولیددی و  ۳۶مداهده و اقسددداط  ۳افزایش دوره تقسدددیط مدالیدات تکلیفی )عملکرد، ارزش افزوده( بدا دوره تنفس   .17

 خدماتی متاثر از جنگ رمضان 

 هیات وزیران 19/01/1404نامه مورخ تصویب دولت یت یبسته حما

 اتیمال تاز پرداخ یصندوق توسعه مل یارز یهایو بده هاییدارا ریاز تسع یناش انیسود و ز شدن معاف

تأمین 

 اجتماعی 

 سازمان تأمین اجتماعی 

 15/1/1۴۰5 تا غیرضروری کارگاهی هایبازرسی توقف .1
 ۳1/1/1۴۰5تا  یپردازمهیب یکارت هوشمند برا دیرانندگان به تمدعدم نیاز  .2

 ۳1/2/1۴۰5تا  یپردازمهیب یکارت مهارت برا دیبه تمد یکارگران ساختمانعدم نیاز  .3
 یکارگران ساختمان یماهه اعتبار بازرس کی دیتوقف و تمد .4
 11/1/1۴۰5( تا روز ری، )بدون جرائم تاخ1۴۰۴مربوط به بهمن ماه  مهیو حق ب ستیلتمدید مهلت دریافت  .5

 ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  

   ۳1/1/1۴۰5  در محاکم قضائی و شعبه قضائی تامتاثر از جنگ  تعلیق و توقف کلیه اقدامات حقوقی، قضائی، ثبتی و اجرائی واحدهای   .6
ماهه برای واحدهای تولیدی و خدماتی    ۳۶ماهه و اقسدداط  ۳افزایش دوره تقسددیط حق بیمه )سددهم کارفرما و کارگر( با دوره تنفس  .7

 متاثر از جنگ رمضان 
 ۳1/۳/1۴۰5کارفرما تا    توسط   حق بیمه در صورت عدم پرداخت  ول بیمه اجباری  شاعتبار پوشش بیمه تامین اجتماعی کارگران م  تمدید مهلت

 بیمه

 ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  

 لحاظ کردن خسارت های ناشی از جنگ و عملیات تروریستی در قراردادهای بیمه جاری و آتی  .1
 ابلاغ بخشنامه مربوط به شرکت های بیمه

 زمین

 ستاد تسهیل و رفع موانع تولید  

بدون پرداخت جرائم و و خدمات  اراضی  بابت خرید    متاثر از جنگ رمضان  اقساط سررسیدشده واحدهای تولیدی و خدماتیماهه    ۳امهال  

 1۴۰5/ ۳1/2 لغایت 9/12/1۴۰۴ شده از سررسید  برای اقساطوجه التزام 

تفویض  

 اختیار 

 هیات وزیران12/12/1404/ت هـ مورخ 202646/20166نامه تصویب

قانون    138ها )به جز اختیارات اصل ها و سازمان رابطه با وزارتخانه   تصمیمات در  تفویض اختیارات هیات وزیران در اتخاذ .1

 رئیس جمهور    اساسی( به وزرا و معاونین

قانون اساسی(    138تفویض اختیارات هیات وزیران در اتخاذ تصمیمات در حوزه جغرافیایی هر استان )به جز اختیارات اصل   .2

 به استانداران 
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 یدولت و بخش خصوص  ی وگوگفت ی نشست شورا  نیوششمیکصدوسیشرح دستور 


 

 (ییاجرا یها)بر اساس گزارش دستگاه  ابلاغی های حمایتیسیاست اجرای نحوه تصویری از   بخش دوم:

های اجرایی  شده از سوی دستگاه های ارائه شده، گزارش های حمایتی ابلاغ منظور دستیابی به تصویری از نحوه اجرای سیاستبه

مورد بررسی قرار گرفته  ، ربط، از جمله سازمان امور مالیاتی کشور، سازمان تأمین اجتماعی، گمرک جمهوری اسلامی ایرانذی 

شده و نحوه اجرای مصوبات حمایتی توسط این  های واصله، اهم اقدامات انجاماست. در ادامه، بر اساس اطلاعات و گزارش 

 . شودها تشریح می دستگاه 

 سازمان امور مالیاتی کشور

بر اساس مکاتبه سازمان امور مالیاتی کشور با معاونت حقوقی ریاست جمهوری، این سازمان با هدف کاهش آثار ناشی از شرایط  

ای از اقدامات را عمدتا  در قالب تمدید مواعد  اضطراری بر فعالان اقتصادی و تسهیل ایفای تکالیف مالیاتی مؤدیان، مجموعه 

 ز:  اند اها عبارت های اجرایی مالیاتی به اجرا گذاشته است که اهم آن قانونی و مهلت 

تا تاریخ    1۴۰۴تضامنی( مربوط به دوره زمستان  -( از طریق کارپ.شه )نقدی۶زایش حد مجاز فروش ماده ) ایجاد امکان اف -

۳1/۰1/1۴۰5 

 1۴۰5/ ۰1/ ۳1تاریخ  تا  1۴۰۴ثبت صورتحساب الکترونیکی اسفند ماه سال افزایش مهلت ارسال و   -

تا    15/۰2/1۴۰5تا    ۰1/۰1/1۴۰5با تاریخ صدور    1۴۰5افزایش مهلت ارسال و ثبت صورتحساب الکترونیکی دوره بهار   -

 ۳1/۰1/1۴۰5تاریخ 

 هر کدام مؤخر باشد( )  1۴۰5/ ۰2/ ۳1یا  ا پایان مهلت مندرج  ت   1۴۰۴تمدید اعتبار گواهی های مالیاتی صادره در اسفند ماده   -

میلیون تومان    2۰برای مؤدیان دارای بدهی مالیاتی تا سقف  قانون مالیات های مستقیم    (18۶ماده )تمدید گواهی موضوع   -

 در دوره اضطرار 

تمدید کلیه مواعد قانونی مربوط به اقدامات مؤدیان، از جمله اعتراض به انواع اوراق مالیاتی )برگ تشخیص، مطالبه، آرای   -

  1۴۰5/ ۰1/ ۳1تا    ۰9/12/1۴۰۴ها در بازه زمانی  ( که مهلت آن و...  آرای مراجع دادرسی ،  های حل اختلاف مالیاتیهیأت 

 1۴۰5/ ۳1/۰1شد، تا تاریخ منقضی می 

تمدید مهلت رسیدگی مجدد به اعتراض مؤدیان توسط ادارات امور مالیاتی در مواردی که مهلت رسیدگی در بازه زمانی   -

 1۴۰5/ ۳1/۰2شد، تا تاریخ منقضی می    ۳1/۰1/1۴۰5تا  ۰9/12/1۴۰۴

 ۰1/1۴۰5/ ۳1تا تاریخ  1۴۰۴تمدید مهلت تسلیم فهرست حقوق اسفندماه   -

شماره  - اظهارنامه  تسلیم  مهلت  ماهتمدید  برای  متعلق  مالیات  پرداخت  و  اسفند  گذاری  و  بهمن  تاریخ    1۴۰۴های  تا 

۳1/۰1/1۴۰5 

( قانون مالیات  95جرایی موضوع ماده )( آیین نامه ا2-( قسمت )الف2بند ) ( جدول 2اصلاح موعد زمانی مندرج در ردیف ) -

 باشد  1۴۰۴های مستقیم )ارسال اطلاعات دفاتر تجاری الکترونیکی( برای سال مالی که شروع آن در سال  
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منقضی    15/۰2/1۴۰5تا    ۰9/12/1۴۰۴در بازه زمانی  ها  موعد قانونی آن های مالیاتی که  تمدید موعد تسلیم اظهارنامه  -

 ۳1/۰2/1۴۰5تا  شود می

  15/۰2/1۴۰5تا    ۰9/12/1۴۰۴در بازه زمانی  ها  موعد قانونی آن که  گی و صدور برگ تشخیص یا ابلاغ  تمدید مهلت رسید  -

 ۳1/۰2/1۴۰5تا  شودمنقضی می 

تا    1۴۰۴قانون مالیات های مستقیم برای فصل زمستان سال  (  1۶9ماده )تمدید مهلت ارسال فهرست معاملات موضوع   -

۳1/۰2/1۴۰5   

 ین اجتماعی سازمان تأم

از کسب حمایت  راستای  در  سازمان  این  ایران،  اتاق  با  اجتماعی  تأمین  سازمان  مکاتبه  اساس  به بر  بنگاه وکارها،  های  ویژه 

 ز: اند اها عبارت ای از اقدامات حمایتی و تسهیلی را به اجرا گذاشته است که اهم آن دیده از شرایط جنگی، مجموعه آسیب

ها و امکان پرداخت حق بیمه بدون  برای تمامی کارگاه   1۴۰۴ماه  تمدید مهلت ارسال لیست و پرداخت حق بیمه بهمن  -

 1۴۰5/ ۰1/ 11احتساب جرائم تا تاریخ  

 1۴۰۴های سیستماتیک و کشفی، تا پایان سال  توقف انجام هرگونه بازرسی کارگاهی، اعم از بازرسی  -

منظور تسهیل  های سازمان در سراسر کشور و استمرار فعالیت شعب و دفاتر اجرایی به گیری از ظرفیت تمامی کارگزاری بهره -

 ها و ارائه خدمات مرتبط در تمامی روزهای دوره جنگ فرآیند ارسال لیست و پرداخت حق بیمه کارگاه

 ها تا اطلاع ثانوی های متناظر در ادارات کل استان ای به کمیته تفویض وظایف کمیته احتساب سابقه معاونت بیمه  -

 1۴۰5/ ۳1/۰2شدگان شاغل در بخش کارگران ساختمانی تا تاریخ تمدید اعتبار کارت مهارت فنی بیمه -

 تعلیق موقت فرآیند بازرسی کارگران ساختمانی و اعطای مهلت اضافی برای پرداخت حق بیمه آنان  -

 17/۰1/1۴۰5توسط کارفرمایان تا تاریخ  1۴۰۴ماه تمدید مهلت ارسال لیست حق بیمه بهمن  -

زده ناشی از جنگ، همراه با امکان تقسیط  دیده و بحران های آسیب کارگاه   1۴۰۴دریافت لیست حق بیمه بهمن و اسفند   -

شدگان این  منظور مساعدت با کارفرمایان و همچنین تداوم استحقاق درمان بیمه بخش قابل توجهی از حق بیمه متعلقه به

 ها ها از طریق اعطای اختیارات ویژه به ادارات کل استان کارگاه 

 مرک  گ

گمرک جمهوری اسلامی ایران در واکنش به شرایط ویژه اقتصادی و اختلالات ناشی از جنگ تحمیلی سوم، از همان روزهای  

ای از تسهیلات و اقدامات حمایتی را با هدف تسریع در انجام تشریفات گمرکی، تسهیل تأمین  ابتدایی وقوع بحران، مجموعه 

مواد اولیه و کالاهای اساسی و حفظ جریان تجارت خارجی کشور به اجرا گذاشت. اجرای این اقدامات نقش مؤثری در جلوگیری  

 د.  های تجاری کشور ایفا کراز اختلال در زنجیره تأمین و تداوم فعالیت
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ای که طی دوره جنگ تحمیلی سوم،  گونه آمارهای عملکردی گمرک در این دوره مؤید اثربخشی اقدامات اتخاذشده است؛ به

میلیون    ۳میلیون دلار وارد کشور شد که از این میزان، حدود   595میلیارد و    ۴هزار تن کالا به ارزش   ۶۶8میلیون و    ۴بالغ بر 

میلیون   8ادامه یافت و داد. همزمان، صادرات غیرنفتی کشور نیز میلیون دلار را دارو تشکیل می  2۳1تن را کالاهای اساسی و 

میلیون دلار به بازارهای هدف صادر شد. همچنین، حجم ترانزیت خارجی کشور   ۴۰میلیارد و  ۳هزار تن کالا به ارزش   75۳و 

های  رغم شرایط خاص و محدودیت دهد که علی هزار تن رسید. این آمارها نشان می   ۴۰۰میلیون و    1  در این دوره به حدود 

ناشی از بحران، جریان تأمین کالاهای اساسی، مواد اولیه تولید و مبادلات تجاری کشور تداوم یافته و با اختلال جدی مواجه  

 اظهارات رئیس گمرک عبارتند از:  به استناد ترین اقدامات گمرک مهم  ت.نشده اس

 های سررسیدشدهنامههزار میلیارد تومان ضمانت  ۳۰تمدید بیش از  -

 صلاح  با مصوبه ابلاغی مراجع ذی مشکل ثبت سفارش یا نیاز به ویرایش  ی دارایکالاها  ترانزیت مجاز شدن  -

تسریع  - و  سفته    تسهیل  و  مانند چک  ساده  تضامین  اخذ  با  کالاها  سریع  و  ترخیص  تولیدی  واحدهای  اولیه  مواد  برای 

 آلات صنعتی، معدنی و همچنین خودروهای وارداتی  ماشین 

 قبض انبار ثبت سفارش بر تخلیه کالا و تاریخ  لغو الزام تقدم  -

   ها و مجوزهای مرتبط تمدید اعتبار ثبت سفارش  -

 1۴۰5ماه  تا پایان فروردین المللی  ونقل بین های حمل تمدید پروانه فعالیت شرکت  -

 به مدت دو ماه تمدید اعتبار کارت کارگزاران گمرکی  -

در   یو ارائه کد ساتا و صرفا با درج تعهد عدم درخواست ارز از بانک مرکز افتیکالا بدون در  صی فراهم شدن امکان ترخ -

 ی سامانه جامع امور گمرک 

در حوزه صادرات نیز گمرک با اتخاذ تدابیر ویژه برای مدیریت ترددهای مرزی و کاهش ازدحام در مبادی خروجی کشور،  

زمینه تداوم صادرات را فراهم کرد. در این راستا، صادرکنندگان تشویق شدند تشریفات گمرکی صادرات را در گمرکات داخلی  

ازدح  یا  بروز محدودیت  در صورت  از فرآیند  انجام دهند و  انصراف  یا حتی  تغییر مرز خروج  امکان  ام در مرزهای خروجی، 

 د.های مضاعف برای آنان فراهم ش صادرات بدون تحمیل هزینه 

دهد که  در مجموع، بررسی اقدامات سازمان امور مالیاتی، سازمان تأمین اجتماعی و گمرک جمهوری اسلامی ایران نشان می 

های اجرایی، تسهیل  شده بر تمدید مواعد قانونی و اداری، کاهش الزامات و محدودیتهای حمایتی ابلاغ بخش عمده سیاست

در  متمرکز بوده است. این اقدامات    1۴۰5به صورت موقت عمدتا تا پایان اردیبهشت  ای و گمرکی  فرآیندهای مالیاتی، بیمه 

تأمین   اختلال در زنجیره  از  تولید و تجارت و جلوگیری  از شرایط بحرانی، حفظ جریان  ناشی  از فشارهای  کاهش بخشی 

هایی مواجه  ها با محدودیت با این حال، ارزیابی میزان اثربخشی این سیاست .  موثر بوده استکالاهای اساسی و مواد اولیه  

مندی فعالان اقتصادی از تسهیلات  ای از وضعیت اجرای مصوبات و میزان بهرهاست. از یک سو، گزارش جامع و یکپارچه 

ها  شده در دسترس نیست و از سوی دیگر، بر اساس اظهارات فعالان اقتصادی، در برخی موارد عواملی نظیر برداشتبینی پیش 
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های اجرایی و تأخیر در ابلاغ یا اجرای برخی  و تفاسیر متفاوت از مصوبات، اعمال سلیقه در اجرا، عدم هماهنگی میان دستگاه 

تر از  رو، برای دستیابی به تصویری دقیق این شده است. ازابلاغی  های  بخشی از حمایت تصمیمات، موجب کاهش اثربخشی  

های  دیدگاه،  یت یمصوبات حما  ی و اجرا  ب ینحوه تصوباره  ارائه نقدی درضمن  های حمایتی، در دو بخش بعدی  عملکرد سیاست 

 د. گیر فعالان اقتصادی در خصوص نحوه اجرای این مصوبات مورد بررسی قرار می 

 تصویب و اجرای مصوبات حمایتیبر نحوه  ینقد :بخش سوم

گیر، نسبت به  دهد که دولت و نهادهای تصمیم های اقتصادی نشان می مجموعه اقدامات اتخاذشده برای حفظ پایداری فعالیت 

های  اند از اختلال گسترده در فعالیت بنگاه اند و تلاش کرده ، با سرعت عمل بیشتری به بحران واکنش نشان دادهروزه  12جنگ  

پذیری دولت در مواجهه با شرایط بحرانی است و در  اقتصادی جلوگیری کنند. این رویکرد فعال، بیانگر حساسیت و مسئولیت 

حاکی از آن است که نحوه    تر مجموعه مصوبات حمایتیدقیقآید. با این حال، ارزیابی  سطح کلان قابل تقدیر به شمار می 

مصوبات  اثربخشی    می باشد و این مسأله تا حد قابل توجهیهایی همراه  ها و نارسایی طراحی و اجرای اقدامات حمایتی با ضعف 

 . محدود کرده استحمایتی را 

بودن مصوبات شورای عالی امنیت ملی  محرمانه   :و عدم اطلاع فعالان اقتصادی  شعام  بودن مصوباتمحرمانه .1

های بخش خصوصی به مفاد این تصمیمات، موجب بروز سردرگمی در میان فعالان  اتاق ایران و تشکل   عدم اطلاع و  

فعالان بخش  های حمایتی، امکان پیگیری مؤثر اجرای مصوبات را از  اقتصادی شده است. فقدان شفافیت در سیاست

ها در مرحله اجرا  دستگاه  یبند یعدم پا   ی واقه یسل   یرهایتفس  ی فضا را برادر عین حال    سلب کرده است و   خصوصی 

 فراهم کرده است. 

تعدد تصمیمات و مصوبات حمایتی گویای آن است  گیر:  نبود سازوکار هماهنگ و منسجم میان مراجع تصمیم  .2

ربط ایجاد نشده است. در واقع، فقدان یک  های ذی گیر و دستگاهکه سازوکار هماهنگ و منسجمی میان مراجع تصمیم

های اجرایی، سبب شده است که هر دستگاهی با  و دستگاه  صلاحذی گیری با حضور تمامی مراجع  کمیته واحد تصمیم 

 گذاری مخدوش شود. گذاری خاص خود عمل کند و در نتیجه، انسجام و الزام اجرایی در سیاست تفسیر و اولویت 

بر اساس اظهارات فعالان اقتصادی، یکی از علل عدم اجرای    ی: اجرای  واحدهایگسست در ابلاغ مصوبات به   .3

ها و ادارات استانی و سایر واحدهای  بانک برخی مصوبات حمایتی آن است که این مصوبات به بدنه اجرایی، از جمله شعب  

د. بنابراین، تأخیر  نگردگیرانه اجرا میرأی مدیران میانی، به صورت ناقص و سخت ابلاغ نشده یا به دلیل تفسیر به   ، مرتبط

ها موجب شده بخشی  زیرمجموعهواحدهای اجرایی و  های متولی و مرکزی به  یا عدم ابلاغ مصوبات حمایتی از دستگاه 

 نگردد.  و اهداف مورد نظر مصوبات محقق   دن نشو در عمل اجرا مصوبات از 
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  جنگ   : یدیصرفاً تول  ا ی  دهیدب یآس  میمستق  یبه واحدها  ی تیمحدود شدن دامنه شمول مصوبات حما .4

توز  د،ی تول  یهازمان بخش طور هم به قرار داده و مح  عیتجارت،  را تحت فشار  براکسب  طی و خدمات  را    ف یط  یوکار 

صرفا     ا ی  ده یدب یآس  میمستق  ی به واحدها  ها ت یحال، محدود کردن حما  نی ها نامساعد کرده است. با ااز بنگاه   یاگسترده 

خارج    یت یاز چتر حما  را  زات یقطعات و تجه  ه، یمواد اول  کنندهن یتأم  ی هاحلقه ، از جمله  ن یتأم  رهی از زنج  ی بخش  ، ید یتول

موقع به   نی در تأم  ی سابقه نقش اصلو خوش   یبازرگانان تخصص   ع،یاز صنا   یاری در بساین در حالی است که  .  کرده است

است    ملاز  رو،ن ی . از اشودی منتقل م   یدی سرعت به واحد تولها به آن   ت یاختلال در فعال  ا یدارند و توقف    د یتول  ی ها برانهاده 

و    نی فراهم شود تا تداوم تأم  زین  کنندگانن یبازرگانان و تأم  یبرا  شده،ینیبش ی پ  یهاتی و حما  لاتی به تسه  یدسترس

 گردد.  ن ی تضم دی از توقف تول یری جلوگ

بررسی مفاد مصوبات ابلاغی گویای آن است که  تعویقی و تنفسی:  های  سیاست بر    مصوبات حمایتی تمرکز   .5

ها، تعویق  گیری از ابزارهای تعویقی و تنفسی، نظیر امهال بدهی های حمایتی عمدتا  معطوف به بهره گیری سیاست جهت

ناپذیرند و  ای و تمدید مجوزها است. هرچند این اقدامات در مرحله ابتدایی بحران ضروری و اجتناب تعهدات مالیاتی و بیمه 

آوری اقتصاد نیستند.  تنهایی قادر به تقویت تاب توانند از تشدید فشار نقدینگی و موج ورشکستگی جلوگیری کنند، اما به می

گذاری  های تحرک بخش و توسعه ای و مبتنی بر تزریق هدفمند منابع، یکی از خلأهای اساسی سیاست عدم وضع سیاست 

 است.   وکارها در شرایط کنونی برای حمایت از کسب

بررسی مصوبات حمایتی گویای آن است که برای  :  در نظر گرفتن مهلت محدود در اجرای برخی از مصوبات .6

در حالی که شرایط جنگی و تبعات رکودی    اجرای مصوبات حمایتی عمدتا  مدت زمان کوتاهی در نظر گرفته شده است،

دارد تداوم  همچنان  نمونه  به   . آن  اقتصادی مصوب    اگرچهعنوان  فعالان  از  حمایت  راستای  واردات  »که    شد در  مهلت 

  در طی این مدت و    شود  ماه تمدید 2یابد؛ به مدت  خاتمه می   ۰9/۰۳/1۴۰5تا    12/1۴۰۴/ ۰9در بازه زمانی    که  کالاهایی

های صادراتی که در بازه زمانی  مهلت سررسید تعهدات صادراتی تمام پروانه « و »نداردایفای تعهدات ارزی، موضوعیت  

وضعیت  استمرار  ، اما به دلیل  «یافتماه از تاریخ سررسید افزایش    2به مدت    شده بودند واقع    1۴۰5/ ۰۳/ ۰9تا    ۰9/12/1۴۰۴

زمینی بارها از بنادر و مبادی    ها و حمل ای، حرکت کشتی شرایط کشور امارات و بنادر آن و نیز شرایط منطقه و    جنگی 

برای  الاجل تعیین شده  در ضرببهره گیری از این تسهیلات    رو، امکاناز این گرفت و  با وقفه انجام    خارجی به ایران

 .  فعالان اقتصادی میسر نگردید

در سامانه  .7 و  اخلال  انطباق سامانه ها  دستورالعمل عدم  و  با  ها  جاری   فقدان     : مصوبات حمایتیهای 

های  دستورالعمل ها تعیین شده در  محدودیت ها،  سامانه   مکرر درهای  ای و اخلالسامانههای شفاف، ناهماهنگی  دستورالعمل 

از    برخی شده است. در نتیجه،    ی مصوبات حمایتی های اجرایی، موجب تأخیر در فرآیند اجرادر زیرساخت جاری و ضعف  

به دلیل عدم اجرا در بستر سامانه ها و دستورالعمل های جاری امکان اجرا نیافته اند و یا با تأخیر اجرا شده اند.   مصوبات  
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  دلیل به  چنان درسامانه جامع تجارت  های مرزی علیرغم تمدید همای اساسی در استانبه عنوان مثال، ثبت سفارش کالاه

بعد از    موجب شدهدرپی در سامانه جامع تجارت  های پی. قطعی می شود  رد مسائلی از قبیل بهینه سازی مصارف ارزی  

ها نیز  ش ثبت سفار  ویرایش  یا  و تمدید و  وجود نداشته باشد ثبت سفارش جدید    امکان  ،1۴۰5روز از سال    ۴۰گذشت تقریبا  

شده  در شرایط جنگ به دلیل اخلال در سامانه جامع تجارت، بر رسوب کالا در گمرکات افزوده  امکان پذیر نباشد، لذا  

سبب دپوی کانتینر، افزایش هزینه تولید و خواب سرمایه شده    EPLپی و مکرر در سامانه گمرک  در است. قطعی های پی 

 است.  

فعال  یتیحما  یهابسته تدوین  عدم   .8 رشته  با هر  مجموع   :اقتصادی  ت یمتناسب  در  می   در  که  گفت  توان 

وکار در نظر گرفته نشده است، گویی همه فعالان  های مختلف کسبهای میان بخش های حمایتی ابلاغی، تفاوتسیاست

های مختلف اقتصاد یکسان  اند. در حالی که آثار جنگ بر بخش اقتصادی در برابر بحران اخیر، با شدت یکسان آسیب دیده 

هایی بسیار شدیدتر  بنیان، با آسیبهای دانش وکارهای حوزه اقتصاد دیجیتال و شرکت ها، همچون کسبنبوده و برخی حوزه 

وکارها  اند. باید در نظر داشت که حتی با بازگشت نسبی به شرایط عادی، فرآیند احیای برخی از این کسب مواجه شده 

 فعالیت عادی قرار گیرند.  بر بوده و حداقل شش ماه زمان نیاز دارد تا بتوانند بار دیگر بر مدار زمان 

فعالیت کسب بی  .9 مقیاس  به  فعالیت کسبمجموعه مصوبات حوکارها:  توجهی  مقیاس  اساس  بر  وکارها  مایتی، 

وکارهای کوچک و  اند. در حالی که در فضای ناامن و رکودی ناشی از جنگ، بیشترین فشار متوجه کسبطراحی نشده

هایی که حتی در شرایط عادی نیز با حاشیه سود اندک، دسترسی محدود به منابع مالی و بحران مزمن  متوسط است؛ بنگاه 

ها، به معنای کاهش ظرفیت تولید و تعدیل گسترده نیروی  کنند. تعطیلی یا تضعیف این بنگاه وپنجه نرم می نقدینگی دست 

و    بهره، بخشودگی جرایم دیرکرد مالیوام کم ای از جمله اعطای های ویژهرو، ضرورت دارد سیاستکار خواهد بود و ازاین 

 وکارها اجرا شود. مالیاتی و تأمین نقدینگی، برای این دسته از کسب

  ی نظارت   ی هامستمر توسط دستگاه   ش یپا   زمیمکان  کیفقدان  نظارت بر فرآیند اجرا:  فقدان سازوکار پایش و   .10

اجرا روند  سازوکار    ، یت ی مصوبات حما  ی بر  است  شده  گزارش موجب  دریافت  و  اجرا  پاسخگویی  عدم  قبال    ق یدق  ی در 

  ی واحدها  یاقدام برا  ریو روشن نبودن مس  . این خلأ نظارتی، در کنار ضعف در ابلاغ مصوباتایجاد نشودها  دستورالعمل 

به ییاجرا از کسب، سبب شده است که مصوبات حمایتی  به حمایت  آنکه  اداری  جای  بروکراسی  در  وکارها منجر شود، 

 مند نگردند. های اقتصادی از مزایای این مصوبات بهره د و بنگاهنها و ادارات اسیر شودستگاه 

 ابلاغی مصوبات  یاجرا تیاز وضع یری تصو .چهارمبخش 

اظهارات و    براساس  اقتصادی  از کمیسیون   هایاستعلام فعالان  ایران،انجام شده  اتاق  وگوی  شوراهای گفت  های تخصصی 

  بخشی از مصوبات تاکنون اجرا نشده و یا فرآیند اجراییشود که  این نتیجه حاصل می   ،ی اقتصادیهاتشکل های استانی و  اتاق
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و کاهش اثربخشی    فعالان اقتصادی باعث سردرگمی  و در فرآیندهای بروکراتیک اداری گرفتار شده است و    است  مبهم   آنها

مصوباتی که  »و    « مصوباتی که فرآیند اجرای آن مبهم است» مصادیق    در ادامه به ارائهتدابیر حمایتی در عمل شده است.  

 شود.  « پرداخته می تاکنون اجرا نشده است

   فرآیند اجرای مبهم  مصوبات با مصادیقی ازالف. 

ای و  ها سلیقه گیری تصمیمتفسیر مجریان،    اند و در عمل منجر بهفرآیند اجرا با ابهام مواجه در    برخی از مصوبات حمایتی

 اند عبارتند از:  را به همراه داشتهکاهش اثربخشی تدابیر حمایتی اند و در نهایت شده فعالان اقتصادی سردرگمی 

لازم  های  ، به دلیل عدم ایجاد دسترسیاز محل بدون انتقال ارز  ی ضرور  یثبت سفارش واردات کالاهافرآیند اجرای مصوبه   ✓

درگمی فعالان اقتصادی،  ها، مبهم است و موجب سر نامه تایید اصالت قبض انبارها به استاندر سامانه و عدم ابلاغ شیوه

 رسوب کالا در مبادی ورودی و بروز مشکلات جدی در تأمین کالاهای ضروری شده است.  

به صورت خودکار و    1۴۰۴/ 29/12تا    1۴۰۴/ 12/ 9  ی در بازه زمانهای منقضی شده  ماهه اعتبار ثبت سفارش   ۳تمدید    اگرچه ✓

اردیبهشت   در اواسطو به صورت ناقص ، اما اجرای این مصوبه با تأخیر گردیدبدون نیاز به پرداخت کارمزد مصوب و ابلاغ 

های منقضی به صورت خودکار و بدون نیاز به پرداخت  فارش در مصوبه به تمدید تمامی ثبت س . همچنین اگرچه  اجرا شد   ماه

 است.   گرفتهاجرا مشروط به درخواست متقاضی و با اخذ کارمزد انجام  مرحله ، اما در تأکید شده بوده کارمزد 

از صادرکنندگان و تسهیل فعالیت   ✓ های تجاری کشور سازمان توسعه تجارت نسبت به تعلیق  اگرچه در راستای حمایت 

محدودیت های بانکی با ابلاغ مصوبه جلسه کارگروه بازگشت ارز صادرات اقدام نمود، لیکن به دلیل عدم صدور بخشنامه  

سبب شد تا برخی از بانک های عامل از اجرای مفاد مصوبه  اجرایی شفاف و عدم ابلاغ رسمی و سراسری به شبکه بانکی،  

 استنکاف نموده و عملا  بخشی از اهداف حمایتی مصوبه بلااثر گردید.  

رغم ابلاغ رسمی در برخی  میلیارد ریال، علی  7خرد، تا سقف در بخشنامه بخشودگی وجه التزام تأخیر تأدیه دین تسهیلات  ✓

و همچنان جرایم و خسارات تأخیر از واحدهای تولیدی و فعالان    های استان به صورت کامل اجرایی نشده استاز بانک

استمرار این فرآیند فشار مضاعفی را بر واحدها تحمیل کرده و موجبات تشدید مشکلات نقدینگی  اقتصادی مطالبه می شود.  

اجرای این مصوبه منوط به تشخیص هیات  ،  ها ندر برخی از استا ه به همراه داشته است. شایسته ذکر است،  ارا برای بنگ

   فیذ نشده است.ناعتباری گردیده و اختیارات بیشتر تمدیره موسسه 

وجود ندارد و اقدامات انجام  ها  در استان   ه یخصوص وحدت رو  نی در ا  ، لذا اختیار به استانداران مبهم است  تفویضحدود   ✓

 شود.  مشخص ها، به استان تفویض اختیار حدود   ضرورت دارد  بر این اساس .گرفته در هر استان متفاوت است

  ط ی در شرا  ی نظامری و دفاع غ  ی اقتصاد مل   ی ساز( بسته مقاوم2در خصوص دستورالعمل بند )  ی بخشنامه بانک مرکز اجرای   ✓

و    ده« ی دبی»آس  «، ی»اضطرار  «،ی مانند »ضرور  ی دیاصطلاحات کل  هیکل  است.   میمفاه  ی سازشفاف  مستلزم،  یاضطرار

  یبانک مرکز  -۳-   8بند    1  فیرد   در  مثال  ی شوند. برا  فیتعر   یف یو ک  ی سند به صورت کم  ف یدر ماده تعار  دی »سازوکار« با
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  ی سازوکارها  د یمربوطه، اقدام لازم را نسبت به »تمه  یارکان قانون  ریسا   ایو    یعال   اتیدر ه  بیمکلف است پس از تصو

متاثر از جنگ رمضان به    ی و خدمات  ی دی تول  یواحدها  یدر گردش برا   هیسرما  تیبا اولو  « ی ضرور  ی مال   ن یمربوط به تام

متفاوت    ری و قابل برداشت و تفسحدود مشخص نبوده    یدارا «ی ضرور یمال   ن یتام  بند عبارت »سازوکار  ن یا  در . عمل آورد

مشمول، سه برابر    ده« ید   بی آس  ی »واحدها  ی برا  ی بانک   یرحضور یغ  ی هاسقف تراکنش   - 5-7بند    1  ف یرد  در .  باشدیم

مشمول، از    ده« ید   بیآس  ی»واحدها   ی سپام برا  یاخذ کدها  یدر صورت بروز مشکل برا  -5-8بند    1  فی لحاظ شود. در رد

متفاوت    یهانشده و امکان برداشت   فی تعر  یبه درست   دهی دبیآس  یواحدها .  سامانه ها مانند سمات اقدام شود   ر یسا  ق یطر

 باشد. یم اد یز  اریبس

سید نهایی مهلت  ماه لیکن مشاهده می شود که پیش از فرا رسیدن سرر  2علیرغم تمدید مهلت رفع تعهد ارزی به مدت   ✓

الوقوع مهلت رفع تعهد ارزی است و این  شود که حاکی از اتمام قریبال می هایی برای صاحبان کالا ارستمدید شده، پیامک

 امر موجب نگرانی فعالان اقتصادی شده و با مفاد تصمیمات ابلاغی همخوانی ندارد.  

امر   ن ی اکرده است، ضرورت دارد  ی را طولان  ترخیص ند یفرادر استان فارس    ر یوز د ییبا تا  یدرصد   9۰ ص یمنوط کردن ترخ ✓

 شود.  ض یتفو به استان

برابر مصوبه هیات  این افزایش مهلت  ، درحالی که  افزایش مهلت تعهدات ارزی وارداتی در سامانه جامع اعمال نشده است ✓

 . وزیران )تعریف فورس ماژور(، می بایست تا پایان شرایط جنگی باشد

   : ، عبارتند ازاندای یا ناقص اجرا شدهبه صورت سلیقه حمایتی که در فرآیند اجرا   مصوبات از دیگر برخی   ✓

 ارز شده  ن یتام یها ثبت سفارش   دی به تمد از یمصوبه سازمان توسعه در مورد عدم ن -

 اسفند  29تا  ژه یموجود در گمرکات و مناطق و یمصوبه صدور ثبت سفارش کالاها -

 ص یماه پس از ترخ ۳صدور ضمانت نامه ارزش افزوده با مهلت  -

 اجرا نشده   تمصادیقی از مصوبا ب. 

مرکزی  بخشنامه   ✓ بند  خصوص در  بانک  مقاوم (  2)  دستورالعمل  مل   ی سازبسته  دفاع    یاقتصاد  و 

 یاضطرار طیدر شرا ی نظامریغ

مشمول در بازه    ی دیتول   ی هابه بنگاه   یی در گردش اعطا  ه یسرما   لات ی سقف مانده تسه»   که مقرر داشته است  ( 2)ماده   -

شده ی حسابرس   ی مال  یهاصورت   نی بر اساس آخر  ید یدرصد فروش سال گذشته بنگاه تول  9۰اضطرار از    ط یشرا  یزمان

  آذربایجان غربی   در استان   «، ابد یی م  ش ی درصد افزا  1۳5پول و اعتبار به    ی شورا  1۳99/ 7/ 29مقرر در مصوبه جلسه  

 اجرا نشده است. 

واحدها    ن یا   یمشمول حد سقف اعتبار بانک   ی دی درخواست بنگاه توله  ب  ی موسسه اعتبار»  که مقرر داشته است   (5)ماده   -

در    «، دهند   ش یدرصد افزا  5۰  زان ی به م  یبانک مرکز  یاضطرار و در چارچوب مقررات ابلاغ   ط یشرا  یرا در بازه زمان 
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اضطرار در    ط یشرا   فی طرح براساس تعر   ن یمهلت استفاده از ا آنکه  با توجه به  همچنین،    نشده است.   اجرا   البرز   استان 

تا حداکثر    (1)  ماده لذا در عمل    1۴۰5خرداد    9دستورالعمل،  بهره گتعیین شده است،    ی واحدها  هیکل  یری امکان 

 نداشته است.  استان وجود  دهی دبیآس

  ی دی تول  یهاواحد در مورد بنگاه   نفع ی و تعهدات به هر ذ  لات ی مجموع تسه  ی سقف فرد»   که مقرر داشته است،  (7)ماده   -

درصد   25درصد به    2۰اضطرار از  ط ی شرا ی نامه تسهیلات و تعهدات کلان در بازه زمانن ی آئ ( ۶مشمول موضوع ماده )

 نشده است. اجرا  ، آذربایجان غربیو  البرزهای  در استان ، «دابیی م  شیافزا

 نید  هیتاد  ریوجه التزام تاخ  یدر ارتباط با بخشودگ  بانک مرکزیبخشنامه   ✓

های  علیرغم ابلاغ رسمی برخی از بانک  میلیارد ریال   7تا سقف    دین تسهیلات خرد  تاخیر تادیهبخشودگی وجه التزام   -

ادی  استان به صورت کامل اجرایی نشده است و همچنان جرائم و خسارت تاخیر از واحدهای تولیدی و فعالان اقتص 

 شود.  مطالبه می

 مدیره موسسه اعتباری شده است و اختیارات بیشتر تفویض نگردیده است. اجرای بخشنامه منوط به تشخیص هیات  -

 ی در ارتباط با چک برگشت  یبانک مرکز ه یاطلاع ✓

ها و  های بانکی شرکتن تامین موجودی برگشت زده و حساب ها را به دلیل عدم امکا های کشور چک شرکتبانک -

 . ضای هیات مدیره را مسدود نمودندعا

با    یمرز  یهااز استان  یاساس   یواردات کالاها  تی معاف  توسعه تجارت در خصوصسازمان    ه یاطلاع ✓

   "صادرات خود"و    "تهاتر"ارز   نیمحل تام

میلیون دلار برای واردات کالاهای    ۳۰۰ای و تعیین سقف  های سامانه علیرغم وجود تسهیلات حمایتی، محدودیت  -

بهره  امکان  استاساسی،  کرده  دشوار  بازرگانان  برای  را  این مصوبه  از  که .  برداری  حالی  دارد  در  واردات    ضرورت 

از محل صادرات، بدون   ارز  یسازنهیبه  ه،یسقف، سهم  یهات یمحدودکالاهای اساسی    ت ی و رشته فعال  یمصارف 

ها فراهم  از این حمایت   مندیبهره ها قابلیت ویرایش داشته باشند تا امکان  انجام شود و ثبت سفارش   یکارت بازرگان 

 . دگرد 

   از اشتغال انت یاز جنگ و ص دهیدبیآس یهابنگاه  یایاح یدولت برا  یتیبسته حما ✓

( قانون بودجه سال  15)الف( تبصره )( بند  9( تا )1منابع اجزا  ) ت، »از محلمقرر شده اسدر آن  ( که  1بند )الف( ماده ) -

ها، با  بنگاه   ی اقتصاد  یآورتاب   تیها، حفظ اشتغال موجود و تقو از اشتغال بنگاه   تی منظور حماکل کشور به  1۴۰۴

  ت یاولو   امدت بدر گردش کوتاه  هیسرما   لاتیتسه  یاز جنگ، در قالب اعطا  ده ید  بیآس  یهادر مناطق و رسته   تیاولو

با توجه به محدود بودن  هزینه شود«،  از جنگ،    دهید   ب یآس  ی هاکارکنان و کارگران بنگاه   ی ایپرداخت حقوق و مزا 
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گذاری ندارد. یعنی  ملا این بند قابلیت اجرایی و اثرو بالا بودن تقاضا، ع   1۴۰۴قانون بودجه سال    15منابع تبصره  

 دولت از منبعی که کسری دارد جهت صیانت از اشتغال موجود واحدها تخصیص داده است. 

 ای، مالیاتی و گمرکی های بانکی، بیمهتسهیل و رفع موانع تولید در حوزهمصوبات ابلاغی ستاد  ✓

  ن یآئو  در قانون    ی و کارگروه متناظر استان  کشور  دی و رفع موانع تول  ل ی نافذ و لازم الاجرا بودن مصوبات ستاد تسهبه رغم  

جرا بودن این مصوبات، اما دستگاه های اجرایی از مصوبات این ستاد به دلایلی از  ستانی به لازم الادو تاکید دا  یاجرائ نامه

ورزند. براساس استعلام ستاد ملی رفع موانع تولید از ادارات کل صمت  کاف می نهای داخلی استالعمل   جمله وجود دستور 

استانی و همچنین واحدهای تولیدی و خدماتی آسیب دیده عموما  عدم اجرای مصوبات پیرامون موضوعات بانکی، تأمین  

همچنین، به استناد اظهارات  باشد.  مصوبات ستاد تسهیل و رفع موانع تولید کشور می   مربوط به اجتماعی، مالیات و گمرک  

   نیز تأکید بر عدم اجرای برخی ازمصوبات ستاد تسهیل، به شرح ذیل، شده است:   هادر برخی از استان   فعالان اقتصادی 

در  مرکزی واقع شده    اختیار از سوی سرپرستی   تفویضخراسان جنوبی به استناد عدم    های خصوصی در استان بانک -

.  اند خودداری کردهتسهیل و رفع موانع تولید،    ستادها از جمله تهران، مشهد، اصفهان و... از اجرای مصوبات  نسایر استا 

خصوصی استان خراسان جنوبی از یک سو در اجرای مصوبات هیچ اختیاری ندارند و تحت  های  مدیران شعب بانک 

های استان،  باشند و از سوی دیگر، به دلیل عدم عضویت در کمیسیون هماهنگی بانکسرپرستی بانک متبوع می 

اسخگوی استعلامات،  پ  ها و این بانک  بودهها بدون اطلاع  کمیسیون و مقام عالی استان از منابع و درآمد این بانک

 باشند.  مکاتبات و مصوبات استانی نمی 

از دستگاه  - استان برخی  اجرایی  و  های  های  تأمین  از جمله    آذربایجان غربیکرمان  مالیاتی، سازمان  امور  اداره کل 

از اجرای ماز بانک  اجتماعی و برخی  با  ها  از جمله مغایرت  صوبات ستاد تسهیل خوداری کرده و یا به دلیل عللی 

های سابق با مصوبه ستاد و یا عدم ابلاغ مفاد مصوبه ستاد توسط وزارتخانه، اداره کل، یا سازمان مرکزی  دستورالعمل 

اند و یا با تفسیر به صلاحیت خویش دایر بر تشخیص واحد  ز اجرای مصوبات ستاد امتناع کردهبه واحدهای استانی ا

مصوبات   در  مندرج  مقررات  اجرای  از  میمشمول  استنکاف  فعالان  اخیر  حقوق  تضییع  موجب  فعلی  رویه  نمایند. 

   اقتصادی شده است.  یای واحدهاهای جریمهتصادی، توقف تولید و افزایش بدهی اق

جمله    ، اجرای تسهیلات مصوب شده در مصوبه ستاد تسهیل ازاصفهان  های استانتأمین اجتماعی و برخی از بانک -

رات مالیاتی  ا اد  اند. از سوی دیگر،های تکمیلی کرده ... را منوط به دریافت دستورالعمل   ها وتعلیق اقدامات، امهال بدهی

های فعالان اقتصادی در فروردین ماه اقدام نموده  بر خلاف روح و مفاد مصوبات ستاد تسهیل، نسبت به برگشت چک

به ایجاد سابقه منفی بانکی برای فعالان اقتصادی این استان شده است و بسیاری از واحدها امکان   که این امر منجر 

یوب )برگشت  ، ایجاد این چرخه معیندریافت ضمانتنامه بانکی و استفاده از خدمات اعتباری را از دست داده اند. همچن

چک، عدم دسترسی به تسهیلات و ضمانت نامه بانکی برای فروش، کاهش فروش، تشدید ناتوانی مالی( منجر به  

   ها گردیده است.بنگاه تعویق بحران در 
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، در استان قم  یو گمرک  ی ات یمال  ، یامهیب  ، یبانک   یدر حوزه ها   د یو رفع موانع تول  ل ی ستاد تسه  ی مصوبات ابلاغکلیه   -

 نشده است.   اجرایی 

صوبات  م   در خصوص  بختیاریوالمح چهاراستان  عدم صدور بخشنامه سازمان امور مالیاتی به ادارات کل امور مالیاتی   -

 د. ن قابلیت اجرایی نداشته باش شده این مصوباتستاد تسهیل سبب 

های اجرایی  دستگاه ی  ستاد تسهیل از سو   195برخی از مصوبات جلسه  های هواپیمایی ایران  به استناد انجمن شرکت -

های مسئولیت  نامهشرایط بیمه  های بیمهشرکتنقل هوایی مورد توجه قرار نگرفته است. به عنوان نمونه  ودر حوزه حمل

گران  ابری حق بیمه و کاهش تعهدات بیمه بر  ۳افزایش    تغییر داده است.  بدنه هواپیما را به صورت یک طرفهو جنگ  

رداخت خسارت صرفا  برای مجموع  درصد ارزش بیمه هواپیما و پ   5۰ان  و اعلام جبران خسارت برای هر هواپیما به میز

چک شرکت ها را به دلیل عدم امکان    های کشور بانکمصوبه ستاد تسهیل است.    ۳- ۳هواپیما مغایر با بند    ۳حداکثر  

بانک شرکت ها و   نمودهتأمین موجودی برگشت زده و حساب  را مسدود  تأمین  .  انداعضای هیات مدیره  سازمان 

داری و مشکلات زیادی برای  د از تمدید دفرچه بیمه پرسنل خو  1۴۰۴با اصرار به وصول حق بیمه بهمن    اجتماعی 

  ها و های در اختیار، حساب شرکت ها و پرسنل ایجاد کرده است. سازمان امور مالیاتی، با به اجرا گذاشتن چک شرکت

   اند. اعضای هیات مدیره را مسدود کرده

 یبخش خصوص  یلیتکم یشنهادهایبسته پ  بخش پنجم:

»سطح کلان« و    دروکارها در شرایط جنگی اقتصاد کشور  کسباز    تیحما   یبرا  پیشنهادهای تکمیلی بخش خصوصیاهم  

های  و تشکل   های استانی های اتاق ایران و شوراهای گفتگوی اتاقبا مشارکت کمیسیون   موضوعی«  های حوزه   »به تفکیک

 ، عبارتند از:  تدوین شده است اقتصادی 

 الف. پیشنهادهای سطح کلان

بر    هیشود و قوه قضائ  لی تشک  ژهی و  ط یدر شرا  ی واحد اقتصاد  ی متمرکز و شفاف، ستاد فرمانده  یریگم یتصم  ی در راستا -

 مصوبات نظارت کند.   ی حسن اجرا

 شوند.   دی تمد ی اضطرار ت یوضع انیتا پا  ی ت یمصوبات حما یتمام  ،ی جنگ  ط ی با توجه به استمرار شرا -

 ها و مصوبات حمایتی، اصلاح و بروزرسانی شوند. ها، اطلاعیههای اجرایی، مطابق با بخشنامه ها و دستورالعمل سامانه -

استان ها و  ها، اطلاعیه بخشنامه - اجرایی  به واحدهای  از واحدهای مرکزی  امور  مصوبات حمایتی  اداره کل  از جمله  ها، 

 د.  نها و سایر مراجع ذی ربط، با قید فوریت، ابلاغ شوسازمان تأمین اجتماعی، بانک، تی مالیا

 .  ابلاغ شود تعیین و، و تجارت دی امور مربوط به تولدر ویض اختیار به استانداران ف مصوبه تحدود  -
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بخش خصوصی  تخصصی و مالی  -فنیمشارکت    امکان،  از جنگ  دهی دب یآس  یهاشرکتدر راستای تسریع در بازسازی   -
تا ضمن کمک به حل مسائل    فراهم شود های آسیب دیده  در ازای تملک سهام شرکتسازی  و بهینه   در فرآیند بازسازی 

(  ۴۴اصل ) یکل  یهااستیس ی( قانون اجرا۶مشمول ماده ) ینهادها ) دولت و نهادهای عمومی غیر دولتی کشور، خروج 
 داری محقق شود.  ، از اقتصاد و بنگاه (یقانون اساس 

 های موضوعی به تفکیک حوزه ب. پیشنهادها

 ارزی 

 شود.  تمدید   1۴۰5 ماه  شهریور تا پایان واردکنندگان و صادرکنندگان  کلیه رفع تعهد ارزی   زمان مهلت -

 تعویق شود.    1۴۰5 صادرکنندگان تا شهریور ماه   قضایی هایاعمال اجرائیات مربوط به پرونده  -

  د ی تمد  1۴۰5سال    انیتا پا  ی مرز  یهااز استان   ی اساس  ی واردات کالاها   ق یصادرکنندگان از طر  ی مصوبه رفع تعهد ارز -

اصلاح    رد،یگی روش انجام م  نی به بعد که با ا  1۴۰1  یهاصادرکنندگان از سال   یتعهدات ارز  یفایشود و دستورالعمل ا

مصوبه مصالحه    ن، یهمچن  شود.   د ینام و مهلت واردات، تمد   بتشود، مهلت ث  لی تعد  مهی جر   زان ی که در م  یشود به نحو

 .  شود.  د یهستند، تمد  1۴۰۰تا   1۳97نشده از سال  فایا ی تعهدات ارز یکه دارا یصادرکنندگان  یبرا  یال یر

 تمدید شود.   درصد، تا پایان شرایط اضطرار  ۶۰مصوبه تعیین حد آستانه بازگشت ارز حاصل از صادرات به  -

در چارچوب    ها برای بخشی از نیاز واحد تولید متناسب با فعالیت آنتا پایان شرایط اضطرار  رویه واردات بدون انتقال ارز   -

 شود، به رسمیت شناخته شود. لیستی که توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت و با همکاری اتاق ایران تدوین می 

انقضای درخواست - معمول  برای تخصیص مهلت  استثنایی  بدون هیچگونه  ارز  و  مبادله طلا  مرکز  از  های صادره و  ها 

 روز( افزایش یابد.  9۰)مجموعه ماه  2منقضی شده در شرایط اضطرار به مدت 

که فرآیند صدور    نحوی ، به فراهم گردد  به واردکنندگان   به  م یصورت مستقتنها به   امکان واگذاری کوتاژ و ارز صادراتی -

 .  انجام پذیرد ، ساعت پس از ثبت درخواست 2۴»کد تخصیص ارز« حداکثر ظرف مدت  

، فراهم  لیپروفو لوله و   لگردی، مدروکربنی ، هریق  صادرکنندگان محصولاترای  ب  خود   امکان واردات در مقابل صادرات -

 شود.  

این    به  ارز  ص یزمان تخصای در اولویت قرار گیرد و   تخصیص ارز به کالاهای اساسی، دارو، مواد اولیه و کالاهای واسطه -

 به یک هفته کاهش یابد.   اقلام
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 تأمین مالی 

مشمول    ی دی تول  ی هابه بنگاه  ییدر گردش اعطا  هیسرما   لاتیسقف مانده تسه  شی افزامصوبه بانک مرکزی در خصوص   -

  1۴۰5، تا پایان شهریور ماه  درصد  1۳5به    ی دیدرصد فروش سال گذشته بنگاه تول  9۰اضطرار از    طی شرا  یدر بازه زمان 

 تمدید شود.  

ارزی جهت رفع محدودیت  - تعهد  أخذ تسهیلات و ضمانت آستانه رفع  بانکی در  بانکی، های  ماه    های  پایان شهریور  تا 

 درصد کاهش یابد.   7۰به   ،1۴۰5

اضطرار رفع    ط ی شرا  ان یتا پا  لات یتسه  ی اعطا  ی درصد( برا  2ها )در سطح  اعمال شده بر رشد ترازنامه بانک   ت یمحدود -

 شوند.  یقاعده مستثن  ن یوزارت خانه مربوطه( از ا دیی و تأ دهی د بی)آس دارت یاولو ی هابنگاه  ا یشود و 

واحدهای اقتصادی در بازه زمانی    سررسید شده اقساط  برای بازپرداخت    رکرد ی د  مهی بدون اخذ جردوره تنفس شش ماهه و   -

 ، درنظرگرفته شود.  1۴۰5ماه   پایان خرداد   تیلغا 1۴۰۴ماه  اسفند 9

فعلی    میزاندرصد بیش از     5۰خرید دین )تنزیل اوراق و تنزیل اعتبارات اسنادی( واحدهای تولیدی، تا میزان  سقف   -

  5۰افزایش یابد و یا تنزیل سند اعتبارات اسنادی از ضوابط کنترل مقداری ترازنامه بانک ها مستثنی گردد و یا با ضریب 

 درصد در تراز نامه لحاظ شود.  

تمرکز زدایی و سرعت بخشیدن در اتخاذ تصمیم و با توجه به اشراف و آگاهی که در هر استان نسبت به فعالیت  به منظور   -

اقتصادی در آن وجود دارد، اختیارات شورای هماهنگی بانک های استان در خصوص اعطای تسهیلات افزایش یابد و  

 و تشکل ملی در جلسات آن حضور داشته باشند.   ایران نماینده اتاق 

ها و یا منابع مالی مسدود شده واحدهای تولیدی، متناسب با پرداخت و  با الزام و نظارت بانک مرکزی بخشی از دارایی  -

 ها، رفع انسداد یا فک رهن صورت گیرد. تسویه بدهی واحدهای تولیدی مزبور به بانک

 مالیات  

ماه پس از    ۶افزوده( تا  مالیات بر عملکرد و مالیات بر ارزشهای مالیاتی واحدهای تولیدی فعال )شامل  مهلت پرداخت -

 .  پایان شرایط اضطرار و بدون اعمال جریمه دیرکرد، تعویق شود

 . ابدیدرصد کاهش 1به  درصد  1۰از   ی و کشاورز یدام  ی نهاده ها ،ی اساس ی بر ارزش افزوده واردات کالاها ات یمال -

اخذ مالیات علی الحساب از صادرات مواد و محصولات معدنی، صنایع معدنی و فلزی و غیر فلزی و محصولات نفتی،   -

 گازی و پتروشیمی، متوقف شود.   

در  قانون مالیات های مستقیم    (1۰5موضوع ماده )   بر عملکرد واحدهای تولیدی )صنعتی، معدنی و کشاورزی(   نرخ مالیات  -

 . یابدواحد درصد کاهش   5معادل  ، 1۴۰۴سال 
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های مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده و قانون سامانه مودیان مالیاتی،  کلیه جرایم مالیاتی مندرج در قانون مالیات  -

 به صورت صد در صد مورد بخشودگی قرار گیرد.  

، بدون  1۴۰5ماه    وریشهر  ان یتا پا  ی و حقوق   ی قی اشخاص حق  اضطرار   )عملکرد و ارزش افزوده( دوره   ی ات یمال  ی های بده -

   .شود ط یاستمهال و تقس ر،ی تأخ مه یاعمال جر

اظهارنامه  - ارسال  و  مهلت  ماه  پایان خرداد  اشخاص حقیقی  برای  قانون مستقیم( که  )مالیات  پایان دوره عملکرد  های 

 تمدید شود.   1۴۰5باشد، تا پایان شهریور ماه اشخاص حقوقی تا پایان تیر ماه می 

نامه بانکی یا اسناد خزانه با سررسید پایان سال مالی برای پرداخت مالیات و عوارض ارزش افزوده  امکان تودیع ضمانت -

واحدهای تولیدی و واردکنندگان کالاهای اساسی، دارو، تجهیزات پزشکی، مواد اولیه و ماشین آلات و تجهیزات خطوط  

 تولید، فراهم شود. 

 شود.    تهاتر  دیده، ی در بنگاههای آسیب جنگ  طی از شرات و آسیب متحمل شده  با خسارمتناسب    وکارها کسب  ی اتی مال  ی بده -

 لحاظ شود.   یات یقابل قبول مال نه یهزی، به عنوان  جنگ دیدگانآسیب کارها به ومشاغل و کسبمالی  یهاکمک -

 یابد.    شیافزاو متوسط،   کوچک یهابنگاه  برای اتی سقف درآمد مشمول مال -

 تأمین اجتماعی کار و 

در بازه    ی فعالان اقتصاد  ها ی مربوط به بده   یهاها ابلاغ و عدم امکان ثبت اعتراض   ینترنت یا   یها   ت یبه علت محدود -

لم    1۴۰5  ن یفرورد  19تا    1۴۰۴اسفند    ی زمان اعتراض جد   ی تلق   کنیکان  امکان ثبت  به    ی دگیو رس  د یشود و  مجدد 

 فراهم گردد.  ان یکارفرما  ی ها براپرونده 

،  انددر وضعیت بازپرداخت بوده  1۴۰5فروردین  19تا  1۴۰۴که در فاصله اسفند های تقسیط شده فعالان اقتصادی بدهی  -

 د. های پیشین ادامه یاب مطابق توافق و دریافت اقساط تبدیل به حال نشود 

و    ی قبل  ی های بدون الزام به پرداخت بدهو    ان یتعهد پرداخت از کارفرما   افتیصرفا  با در   1۴۰5بهار  فصل    مهیب  ی هاستیل -

 .  شود  رفتهیپذ   رکرد،ید  مه یبدون اخذ جر

 تجارت خارجی و گمرکی 

تمدید شود.    ،به صورت خودکار و بدون پرداخت کارمزد  1۴۰5شده تا پایان شهریور ماه  های منقضی  تمامی ثبت سفارش  -

تا    1۴۰5/ ۳1/1 درهمچنین، با توجه به آنکه به موجب مصوب شواری عالی امنیت ملی ثبت سفارش های منقضی شده 

   تمدید شده است، در صورت اخذ کارمزد برای تمدید، مبالغ پرداخت شده، مسترد گردد. 1۴۰5/ 9/۳
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آنها    امکان - ثبت سفارش  وارداتی که  فوری کالاهای  اضطرارترخیص  از شروع دوره  به  قبل  است،    ویژه منقضی شده 

 باشند، فراهم شود.  و متوقف می کالاهایی که در گمرکات و بنادر کشور موجود 

کالاها  - محدود  ی ضرور  یواردات  شمول  محدود  ی ارز  یبنده یسهم  ،یساز نه یبه  یهات یاز  رشته    یهات یو  به  مربوط 

 سقف و سابقه،، خارج شوند.  ، یکارت بازرگان  تیفعال

مانده در گمرک از محل ترخیص  درصد کالای باقی  1۰امکان تأمین حقوق ورودی کالاهای وارداتی و اجازه ترخیص   -

 های فعلی با تودیع چک صیادی، فراهم شود.  درصدی، علاوه بر رویه 

ن  ، تا پایا برای تمامی کالاهایی که امکان ثبت سفارش دارند  بر بارنامه و قبض انبارتقدم تاریخ ثبت سفارش    معافیت -

 تمدید شود.   1۴۰5شهریور 

مخصوص اطفال و مواد    رخشکیش  ، یپزشک   یآن، ملزومات مصرف  هیدارو و مواد اول نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی   -

،  دیتول  یاو واسطه  هیاول  موادو    دی تول  زاتی آلات و تجه  ن ی ماشی،  و کشاورز  ی دام  ی نهاده ها  ، یاساس   یآن، کالاها  هیاول

، تعیین  1۴۰۳، معادل میانگین نرخ ارز مرکز مبادله ارز و طلا در اسفند  1۴۰۴بر اساس قانون بودجه    1۴۰5تا شهریور ماه  

 شود.  

   . ابدی درصد کاهش   1به  1۴۰5در سال   یو کشاورز ی دام  یهانهاده ، یاساس  یکالاها  ی گمرک حقوق  -

( و قطعات  ان یدانش بن  دی( قانون جهش تول ۳ماده )  ت ی)با رعا  د یتول  زات یآلات و تجه  نیماش  یواردات تمام   ی گمرک  حقوق  -

 . ابدی درصد کاهش   2به  1۴۰5در سال  ی دی تول یاو واسطه  هیمواد اول  د،ی مورد استفاده در خطوط تول

 تمدید شود.   1۴۰5های گمرکی تا پایان سال مدت زمان اعتبار ضمانتنامه  -

 واردات کالاهای اساسی از شمول محدودیت های مربوط به رشته فعالیت کارت بازرگانی، سقف و سابقه، خارج شوند.   -

و مبدأ    تولید أ  و نه بر اساس مبدأ حمل  مبد   اساس   بر برای کالاهای وارداتی    حمل با ناوگان خارجیمحاسبه عوارض   -

 شود.  معامله، تعیین 

به دلیل    عدم امکان حمل بار از طریق ناوگان ایرانی و    فعلی کشور   ط ی با توجه به شرااخذ عوارض حمل با ناوگان خارجی،   -

 متوقف شود.   1۴۰5تا پایان سال   محاصره دریایی،

که به    یی شده و آن دسته از کالاها  رز ا   نی تأم  ی کالاها  ،ی موجود در اماکن گمرک  ی ثبت سفارش کالاها  ش ی رایامکان و -

  از یبدون ن  تعرفه مندرج در ثبت سفارش است   ف یآنها مستلزم اصلاح رد  ی گمرک  فات یگمرک ادامه انجام تشر  صیتشخ

 شود. فراهم  ،  1۴۰5  سالتا پایان    رقم(  ۴کد تعرفه )در سطح    ش یرای و  ت یو محدود  ی مصارف ارز  ی سازنهیبه اخذ مجوز به

با توجه به شرایط فعلی    توسعه حمایت از صنایع دریاییدرصد حمل با ناوگان خارجی موضوع قانون    1۰اخذ عوارض   -

 شود.  متوقف ، کشور
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آوری اموال تملیکی خودداری  درصد کالاهای باقیمانده از محل ترخیص درصدی، به سازمان جمع  1۰گمرک از ارسال   -

 نماید.  

بندی تعرفه بین ثبت سفارش و اظهار، یا  سال ساخت، کشور سازنده، طبقه ترخیص کالاهای دارای مغایرت در    امکان -

 ، فراهم شود. 1۴۰5اختلاف مربوط به ارزش بین ثبت سفارش و اظهار و استنباط گمرک، تا پایان سال 

کالا  - ترخیص  امر  در  تسهیل  و  تسریع  راستای  و  پروانه   ،در  کارگزاران گمرکی  نقل  وهای حمل های شرکتپروانههای 

 تمدید شود.   1۴۰5 آذرماهتا  بدون نیاز به مراجعه حضوری به صورت خودکار ی لالمل بین

   سایر 

بنیان تدوین  وکارهای فعال در حوزه گردشگری، اقتصاد دیجیتال و دانش ای در راستای حمایت از کسببسته حمایتی ویژه  -
 و اجرا شود.  

 تخصیص و توزیع سوخت مورد نیاز تولیدکنندگان با اولویت واحدهای حیاتی، تسریع شود.   -

 پایان شرایط اضطرار، ممانعت به عمل آید. از قطع برق، آب و گاز واحدهای تولیدی، به دلیل بدهی تا  -
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